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Seisukoha kiisimine taastuvenergia toetuse
tingimuse muutmise pohiseaduspirasuse osas

Austatud minister

14.07.2024 joustusid elektrituruseaduses muudatused, mis mojutavad taastuvenergia toetuse
tingimusi. Elektrituruseaduse (ELTS) § 59! 1dike 2 punkti 8 jérgi ei maksta taastuvenergia toetust
elektritootjale juhul, kui riik ei ole tditnud olmejadtmete taaskasutamise sihtarve, mis on sétestatud
jddtmeseaduse § 136° 1dikes 2. Teadaolevalt ei ole need sihtarvud hetkel tiidetud ja puudub
kindlus, et neid ka 1ldhemas tulevikus suudetakse tiita.

Konealune séte riivab diguskindluse ja diguspérase ootuse pohimdtet ning ettevotlusvabadust (PS
§-d 10, 11, 31). Pole kahtlust, et see site mojutab edaspidi neid tootjaid, kes kvalifitseeruvad
toetusele pérast selle sétte joustumist. Samas on vdimalik, et see séte kohaldub ka neile, kes saavad
toetust varem kehtinud toetusskeemi tingimustel. Varasemad toetusskeemid négid ette 12-aastase
toetusperioodi, mis tekitas tootjatele ootuse, et toetuse tingimusi ei muudeta jirgneva 12 aasta
jooksul. Séte riivab ka ettevotlusvabadust (PS § 31), kuna seadusega antud lubadus maksta toetust
ja toetuse saamine mdjutab investeerimisotsust hakata jddtmetest elektrienergiat tootma. Samuti
mojutab see seda, kas tootjal on toetuseta otstarbekas jdtkata jadtmete kasutamist elektrienergia
tootmiseks. Muudatusest voib jireldada, et hoolimata tihtajalisest digusest toetusele, ei saa riiki
siiski usaldada ega olla kindel, et seadust ei muudeta tootjale ootamatult ja rabavalt ebasoodsamas
suunas nii, et tootja siiski ei saa toetust kogu toetusperioodi véltel, kuigi ta on tditnud koik talle
esitatud tingimused ja vOis arvestada toetuse saamisega.

Muudatuse kohaselt on toetuse saamine seotud sellega, kas riik on suutnud tagada olmejddtmete
taaskasutuse sihtarvud, mis riik on ise kehtestanud jditmeseaduse §-s 136> 1dikes 2. Nende
sihtarvude tditmine ei ole elektrienergia tootja kohustus ja ta ei saa nende sihtarvude saavutamist
kuigivord edendada ega soodustada.

Konealused sihtarvud on Euroopa Liidu digusega riigile seatud eesmirgid. Riigil on nende
eesmirkide tiitmiseks voimalik kasutada mitmesuguseid abindusid. Need abindud peavad olema
sobivad, vajalikud ja proportsionaalsed. On voimalik, et praegu on riik valinud sobimatu ja
ebaproportsionaalse abindu, kui olmejddtmete ringlussevotu sihtarvude saavutamist loodetakse
tagada seeldbi, et elektrienergia tootjale, kes kasutab tooraineks jddtmeid, ei maksta enam toetust.
Pole usutav, et jittes nditeks toostusjdétmed elektritootmiseks pdletamata suureneb sellega
automaatselt olmejddtmete ringlussevatt. Valitud lahendus vaib olla eriliselt ebaproportsionaalne
juhtudel, mil toetusest jaetakse ilma tootja, kes kasutab toormeks muid jadtmeid kui olmejditmeid.
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Selge ei ole ka samal ajal joustunud ELTS §-s 58 1dike 1 punkti 4 toime. Selle sitte kohaselt ei
muudeta toetuse suurust ja toetuse andmise tingimusi viisil, mis mojutaks negatiivselt toetusest
tulenevaid Oigusi ja kahjustaks juba toetust saavate projektide majanduslikku elujdulisust, vilja
arvatud juhul, kui toetuse suurust kohandatakse toetuskavas ette ndhtud objektiivsete kriteeriumide
kohaselt. Seletuskirjas on selgitatud sdtte mdtet nii: ,,et ei saaks abikavasid kédigu pealt muuta ja
toetusi vihendada nii, et ettevdtjad, kes seda toetust juba saavad ja on nt oma investeerimisotsustes
summadega juba arvestanud, toetuse vdhenemise pérast raskustesse satuvad. Konealune site
vastab direktiivi (EL) 2018/2001 artiklile 6, mille eesmérgiks on tagada rahalise toetuse stabiilsus.
Seega suunab ka EL-i digus riiki tagama diguskindlust ja austama diguspérast ootust.

Eelndu II lugemise raames esitatud muudatusettepaneku juures selgitatakse, et see muudatus
»mojutab juba praegu toimivaid kditisi [...]* ning ,[...] tuleb peatada alates 2025 aastast
taastuvenergia toetusmaksed jadtmepdletusjaamale kuni Keskkonnaagentuuri iilevaate ilmumiseni
2026. aastal. Juhul kui Keskkonnaagentuuri iilevaatest selgub, et olmejddtmete ringlussevotu
sihtarvud on tdidetud, siis makstakse 2025. aasta toetus ettevottele tagant jérele.” See
muudatusettepanek leidis toetust, seega on ka selle juurde kuuluv selgitus asjakohane ja viitab
soovist peatada toetuse maksmine koigile, kui riik ei ole olmejddtmete ringlussevdtu sihtarvu
taitmist suutnud tagada.

Seega on seaduse muudatused ebaselged. Uhelt poolt sitestatakse, et tagasiulatuvalt toetuskeeme
el tohi muuta, teisalt selgitatakse, et siiski just nii neid muudetakse. Ka see, kui toetusmaksed
peatatakse tiksnes ajutiselt, on probleem. Toetust saav tootja ei saa mojutada seda, kas riik suudab
olmejddtmete ringlussevotu sihtarve téita. Seni teadaoleva pohjal voib eeldada, et neid sihtarve
pigem ei suudeta ka ldhitulevikus téita. Arvestada tuleb ka sellega, et tootja ei pruugi tegevuses
olmejddtmeid kasutada, ta voib selleks kasutada muid jddtmeid — sellest hoolimata sdltub tema
Oigus saada toetust sellest, kuidas riik suudab edendada iihe jddtmeliigi (olmejddtmete)
ringlussevottu.

Kuna eelndu ettevalmistamise materjalides ei ole piisavalt ja liheselt mdistetavat teavet, et anda
hinnang muudatuse pohiseadusele vastavuse kohta, palume selgitusi jargmistele kiisimustele:

1) Kas ELTS § 59! 15ike 2 punkt 8 rakendub iiksnes edasiulatuvalt pirast vastava muudatuse
joustumist toetust saama hakkavatele tootjatele vdi rakendub see ka tagasiulatuvalt varem
toetusele kvalifitseerunud tootjatele? Seaduses ei ole selgelt sitestatud, et ELTS § 58* Idike 1
punkt 4 vilistab tagasiulatuva toime.

2) Mis on ELTS § 59! 18ike 2 punkti 8 eesmiirk? Miks on seda muudatust vaja?

3) Kas senised toetuskeemid sisaldasid selgelt viidet sellele, et toetuse maksmist voidakse
peatada, kui riiklikult seatud jddtmete ringlussevotu sihtarvud ei ole saavutatud? Kas
toetusskeemid négid ette, et toetuse suurust kohandatakse toetuskavas ettendhtud objektiivsete
kriteeriumide kohaselt? Kas toetusskeemides oli sédtestatud, et jddtmetest elektrienergia tootmise
puhul ei maksta toetust siis, kui olmejédtmete ringlussevotu sihtarvud ei ole saavutatud?

4) Kas toetusele kvalifitseerunud tootja pidi ette ndgema ja teadma, et tema Gigust saada
toetust, voidakse toetusperioodi véltel tdiiendavate tingimuste seadmisega piirata?

5) Kas tootjal on vdoimalik ja kui on, siis kuidas saab tootja omalt poolt mdjutada jadtmete
ringlussevotu sihtarvude tditmist?
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6) Palun selgitage, miks on muudatusega hdlmatud ka need tootjad, kes toodavad
elektrienergiat jadtmetest, mis ei ole olmejddtmed. Elektrienergiat on vdimalik toota tdhusa
koostootmise protsessis ka muust kui kodumajapidamiste olmejddtmetest. Kas ja miks on sellisel
juhul tootjale makstav toetus seotud selliste jadtmete ringlussevotuga, mida konkreetne kéitis
tiletildse ei kasuta?

7) Palun selgitage, kuidas on omavahel seotud olmejddtmete ringlussevotu sihtarvud ja
taastuvenergia toetused? Seaduse seletuskirja kohaselt toimub uue sitte lisandumisel toetuse
maksmine tagantjargi, siis kui méddunud aasta kohta kdivad olmejddtmete ringlusse votu sihtarvud
on avaldatud ja kui sihtarvud on saavutatud. Vorreldes praeguse regulatsiooniga ajatatakse toetuse
saajale tehtavad maksed.

8) Kas olete analiiiisinud muudatuse tdhendust tootjate majandustegevusele ja voimalikku
kahjuhiivituse nduet seonduvalt saamata jadnud toetusega? Ehk kui tootja ei saa talle seni
Oigustatult midratud toetust, seetdttu, et ritkk on muutnud tagasiulatuvalt seadust ja seadnud toetuse
saamise tingimuseks riigi enda kohustuste tiitmise, siis saamata jadnud toetuse summa ulatuses
esitab tootja riigile kahjuhiivitusndude vastavalt riigivastutuse seadusele?

Palun Teie seisukohta ja vastuseid hiljemalt 27. septembriks 2024.
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